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3* ACTUALISATION DU PROGRAMME DE STABILITE ET DE
CROISSANCE DU LUXEMBOURG

établie pour la période 2000-2004
et approuvée par le Conseil de Gouvernement en date du 30 novembre 2001

INTRODUCTION

Conformément au reglement CE 1466/97 du Consel, le Luxembourg a présenté début 1999 son
premier programme de stabilité au Consell et & la Commission. Ce programme a éé examiné par le
Consel Ecofin, en date du 15 mars 1999.

Une premiére actualisation du programme de stabilité, préparée suite au changement de Gouvernement
et danslafoulée del’ adoption de laloi budgétaire pour |’ exercice 2000, S est inscrite dans le cadre des
recommandations contenues dans | es grandes orientati ons de paliti que économique et dansla continuité
du programme de stabilité initial. Elle a éétransmise au Consell et ala Commission en février 2000 et
afait I’ objet d’un examen par le Conseil Ecofin en date du 13 mars 2000. La deuxiéme actualisation a
€té envoyée au Conseil et ala Commission en date du 11 janvier 2001 et a é&é analysée par le Consall
Ecofin le 12 mars 2001.

La présente troiséme actualisation du programme de stabilité et de croissance a éé congue dans le
méme cadre que la précédente, ¢’ est-a-dire en concomitance avec la préparation du projet de budget,
qui doit faire I'objet d'un vote définitif courant décembre 2001, ceci tout en incluant les remarques
contenues dans les GOPE 2001 et en prenant en compte les recommandations de la Commission et de
I” Ecofin émisesle 12 mars 2001.

Cette actualisation du programme de stabilité luxembourgeois, qui intervient simultanément avec la
discussion du projet de budget de |’ Etat pour I’ exercice 2002, est essentiellement marquée par |'impact
des réformes fiscal es décidées et prévues pour 2001 et 2002.

L'actualisation du programme de stabilité a éé approuvée par le Gouvernement en Consel et
communiquée a la Chambre des Députés.

Le programme de stabilité luxembourgeois ains actualisé est disponible sur le site Internet du
Ministére des Finances et peut ére consulté a |’ adresse http://wwwi/etat.|u/Fl/.

Une version en langue anglai se sera préparée.



I.LE CONTEXTE ECONOMIQUE
L’ évolution conjoncturelle au L uxembour g en 2001

Sur fond d'une économie internationale en ralentissement, la plupart des branches de |'économie
luxembourgeoise montrent une activité moins forte en 2001. Par conséquent, le STATEC arevu ala
baisse le taux de croissance du PIB et part désormais de I’ hypothése d’ une croissance de 3.9 pour cent
en 2001. Cette hypothése est corroborée par |es derniéres prévisions de la Commission européenne qui
indiquent un taux de 4.0% de croissance pour |’année en cours.

Activité sectoridle

Dans la mgjorité des branches d'activité, le ralentissement économique est déja perceptible pour les
premiers 9 mois de 2001. L'activité dans l'industrie saffiche dans I'ensemble en recul par rapport a
2000, méme s la production de certains biens présente une hausse de la croissance en 2001. L'activité
de la construction se situe a un niveau élevé, malgré les premiers signes de ralentissement. Le
commerce de gros a également éé touché par le climat conjoncturel défavorable, alors que le
commerce de détail et |le commerce automobile présentent une croissance encore plus forte qu’ en 2000.
Le secteur bancaire a ressenti les turbulences financieres et le résultat net avant provisions et en
comparaison annuelle, tout en restant & un niveau é evé, anéanmoins stagné au cours des neuf premiers
mois de 2001, contrastant avec la forte croissance de 2000. Finalement, |es autres services marchands
ne présentent qu'un faible fléchissement conjoncturel, al'exception de ceux fournis principal ement aux
entreprises, dont |'activité saccél ére méme.

Inflation et salaires

Depuis janvier 2001, l'inflation des prix a la consommation (version nationale) saffiche a la baisse
(+2.4% en septembre 2001, contre +3.5% en décembre 2000). La baisse de Il'inflation est largement
attribuable au recul des prix pétroliers. L'inflation sous-jacente a continué de progresser au début de
2001, puis stagne aux environs de 3% depuis juillet. La position relative de l'inflation au Luxembourg
par rapport a celle mesurée dans la zone euro sest nettement améiorée tout au long de I'année 2001.
Alors que le Luxembourg avait la cinquiéme plus forte inflation dansla zone euro en décembre 2000, il
est revenu ala quatriéme mellleure place en septembre 2001.

Les prévisions du STATEC tablent sur une inflation en baisse en 2001 (IPCN égal a2.6%, contre 3.2%
en 2000) et en 2002 (2.2%). Par contre, l'inflation sous-jacente saffiche en hausse en 2001 (2.8%,
contre 1.9% en 2000) et ne devrait baisser que faiblement en 2002 (2.6%).

L'inflation salariale sest accélérée |égerement au cours du premier semestre de 2001 par rapport a
2000. Lecolt salarial moyen par personne et par mois est ainsi passé d'une croissance de 4.9% en 2000
a5.5% en glissement annuel au premier semestre 2001. La principal e raison de cette hausse réside dans
I'échéance d'une tranche indiciaire en avril 2001. Au premier semestre de 2001, les co(ts de la main
d'oauvre ont continué de croitre au Luxembourg a un rythme supérieur a celui de ses pays voisins et de
la moyenne de la zone euro. L'écart entre la croissance de I'indice du Luxembourg et celui de la zone
euro n'a cesse d'augmenter depuis 1997 (de -1.5 points de pourcentage en 1997 a +3.8 points au
premier semestre de 2001).

Rd ations extérieures

Sous|’influence d’ un environnement international moins porteur, |es exportations |uxembourgeoises de
marchandises ont connu un tassement de leur croissance au cours des 7 premiers mois de 2001 (+4.7%
a prix courants, contre +15.1% en 2000). A l'inverse, le taux de croissance des importations de
marchandises n'a que faiblement fléchi sur la méme période (+10.3%, contre +12.6% pour |'année
2000) en raison notamment d'acquisitions d’ aéronefs et de satellites.

Sur I'ensemble du premier semestre, la balance courante du Luxembourg ne dégage plus qu'un excédent
de 1 milliard d’ euros, contre 1.35 milliards|'année précédente. Lesraisons principal es en sont la hausse
du déficit de la balance des rémunérations des salariés, |a nette détérioration du déficit commercial et la
moindre croissance des exportations de services. L'excédent du revenu des investissements sest
|égérement appréci€ au premier semestre de 2001 par rapport a celui del'année précédente en raison du



dével oppement encore favorable des activités bilantaires des banques et de la tendance a la baisse des
taux d'intéréts a court terme qui a permis aux établissements de crédit de se re-financer a des conditions
plus avantageuses.

Emploi et chbmage

Depuis le deuxiéme semestre de 2000, I'emploi salarié intérieur croit & un rythme annuel supérieur a
6%, ce qui constitue une évolution exceptionnelle, a mettre en relation avec la forte conjoncture
économique des deux derniéres années. La plus forte progression a été atteinte en janvier 2001 (6.8%)
et depuislerythme sest ralenti (5.7% pour septembre).

Méme s la croissance de I'emploi se ralentit, elle reste néanmoins trés forte, ce qui contraste avec un
taux de chdmage qui ne diminue plus. En effet, alors que ce dernier a systématiquement baissé en
comparaison annuelle depuis janvier 1998, il n'a quasiment pas baissé au troisiéme trimestre de 2001
(2.44%, contre 2.50% au méme trimestre de 2000, soit une baisse de 6 points de base, contre une baisse
d'environ 30 points au cours des trimestres précédents). Ce phénomeéne peut étre expliqué en partie par
le ralentissement économique, mais auss par le nombre de faillites trés important en 2001 (+40.8% en
glissement pour le nombre d'entreprises touchées sur les 7 premiers mois).

Une autre indication du ralentissement du marché du travail est fournie par I'évolution du travail
intérimaire. Auss bien la croissance du nombre d'intérimaires que celle des heures travaillées en
intérim sont en décéération au premier semestre de 2001: respectivement +7.8% et +6.9% en
glissement annuel, contre 13.8% et 15.7% en 2000.

L es prévisions économiques 2001-2004

Remargues méthodol ogiques

L e scénario macro-économique sous-jacent au programme de stabilité et de croissance 2001 & 2004 du
Luxembourg a éé éaboré par le STATEC au cours de I’éé 2001. 1l ne tenait dés lors pas encore
compte des développements économiques récents, notamment des répercussions potentielles sur la
conjoncture mondiale suite aux attentats du 11 septembre 2001.

Les perspectives publiées récemment par la Commission européenne ains que par I'OCDE sont basées
sur | hypothése d’ une reprise substantielle de I'activité économique au deuxiéme semestre 2002, alors
gue le STATEC avait compté avant le 11 septembre sur une reprise d§ja au début de 2002. Ce retard
dans la reprise n’affecte cependant pas outre-mesure la trgjectoire & moyen terme de la croissance
économique. Voaila pourquoi, pour maintenir la cohérence du modéle, les prévisions de croissance
inscrites au tableau 1 n'ont pas é&é modifiées aprés la publication des prévisions d’'automne de la
Commission européenne.

Par ailleurs, les chiffres relatifs a 2000 ont éé révisés récemment par le STATEC, ce qui n'affecte
cependant pas |'appréciation globale relative al’année en cours.

PIB et principaux agrégats

La croissance du PIB en 2001 a éé estimée par |e modél e macro-économique a 3.9%. Cette prévision
est basée sur I'hypotheése d'une activité économique robuste au premier semestre (bien qu'en
ralentissement par rapport & 2000) et d’un ralentissement certain au deuxieme semestre. Les derniéres
informations statistiques confirment la vraisemblance d’ une croissance du PIB d’ environ 4% en 2001
et le ralentissement de la conjoncture domestique suite aux attentats du 11 septembre 2001 ne devrait
étre ressenti qu' a partir de 2002.

Au cours de la période 2002 & 2004, le PIB devrait progressivement revenir au rythme de croissance
moyen de 5.5% I’ an, observé au cours des derniéres années. Toutefois, a cause de la détérioration dela
conjoncture mondiale suite aux attentats du 11 septembre 2001, ce retour au rythme de croissance
tendancid ne serait atteint qu'en 2003.

La croissance de la consommation privée, soutenue par des mesures fiscales et des perspectives
économiques globalement favorables, est restée forte en 2001. En 2002, des réductions d’'impdts



supplémentaires, et, dans une moindre mesure, des augmentations ponctuelles de pensions de retraite,
devraient porter la croissance de la consommation privée a environ 4% (comparé a 3.5% en 2000 et
2001).

La consommation publique, affectée encore en 2000 par I'introduction de |'assurance-dépendance,
devrait converger progressivement vers un rythme tendanciel de 3%, comme il ressort des chiffres
détaillant les dépenses publiques, repris ci-apreés.

Les exportations de biens et services ont augmenté de 14.3% en 2000, stimulées par un commerce
mondial évoluant a un rythme du méme ordre de grandeur. En 2001, on ne prévoit plus qu'une hausse
de 5% des exportations de biens et services, le commerce mondial ne progressant plus que de quelque
2%. L'évolution somme toute relativement favorable reléve d'une bonne résistance de quelques
créneaux porteurs dans le domaine des services marchands non financiers. Pour la période 2002 a 2004,
une reprise progressive des exportations de biens et services est a prévair, vers un rythme tendanciel
d environ 8%. Néanmoins, compte tenu de ce qui a été dit plus haut, un bémol doit ére mis sur cette
trajectoire, éant donné que la reprise de I'activité internationale s'est décalée par rapport aux
hypothésesinitiales du STATEC.

Tableau 1. Croissance économique et principaux agr égats

ESA

Code 2000 2001 2002 2003 2004

PIB aux prix du marché
(taux de croissance a Blg 8.5* 3.9* 5.3* 5.7* 5.6
prix constants)

PIB aux prix du marché

(a prix courants—en Blg 20.51 21.95 23.86 25.92 28.05
milliards€ )
déflateur du PIB 4.1 3.0 3.2 2.8 25
Croissance del’emploi
emploi salariéintérieur 6.0 55 4.0 4.5 4.5
emploi national 2.8 25 14 2.2 2.3

Originesdelacroissance: variationsen pour cent a prix constants
Dépense de
consommation finale des P3 35 35 4.0 4.0 3.8
ménages
Dépense de
consommation finale des P3 49 3.4 30 31 30
Administrations
publiques
Formation brute de P52+P53 | 05 15 5.8 105 9.0
capital fixe
Exportations de biens et P6 143 | 49 7.1 8.0 7.8
services
Importations de biens et P7 105 | 42 6.6 8.4 7.9
services

Contribution alacroissance du PIB

Dépensede 25 24 35 45 41
consommation finale
Solde de la balance des B11 5.9 1.6 1.9 1.2 1.4

biens et services

*) Prévisions d’ automne de la Commission européenne : +9,5% en 2000, +4,0% en 2001, +3,0% en
2002, +5,4% en 2003.



Sur tout I'horizon de prévision, la croissance de la formation brute de capital fixe reste devée, dansla
mesure ol les entrepreneurs considérent que le ralentissement conjoncturel actuel a un caractére
passager et non structurel ce qui a comme conséquence un décalage dans le temps de I’ investissement,
sans pour autant affecter son volume global. Déslors, il est prévu qu’a moyen terme, la FBCF atteindra
un taux de croissance de 10%. Par ailleurs, la réforme de la fiscalité des entreprises fera augmenter la
rentabilité du capital fixe, et donnera une impulsion supplémentaire a |'accroissement de
I"investissement dés la reprise de la conjoncture international e en 2003.

Prix et salaires

L'inflation sera considérablement freinée en 2002 et 2003. Ainsi, le STATEC prévoit actuellement un
taux dinflation (verson nationale, éabli en tenant compte des habitudes de consommation des
ménages résidents et non d'un schéma de pondération "sur leterritoire” comme pour I’ indice européen
harmonisé) de 2.6% en 2001 et de 2.2% en 2002 comparé a un taux de 3.2% en 2000. La récente baisse
des prix pétroliers a significativement contribué a maitriser I'inflation. L'inflation sous-jacente reste
cependant éevée et dle ne devrait saffaiblir que marginalement en 2002 (passant & 2.6% contre 2.8%
en 2001 et 1.9% en 2000) en raison du décal age de la transmission de la hausse des prix pétroliers et de
celle des salaires al’ ensembl e des autres prix.

Une nouvelle tranche indiciaire viendra probablement a échéance au cours du deuxiéme semestre 2002
et donnera une nouvelle impulsion a I'inflation sous-jacente. Toutefois, son effet sur |’ augmentation
des salaires nominaux sera, du moins en partie, neutralisé par le ralentissement de la conjoncture et la
diminution de la tension sur le marché du travail. En fait, il est prévu que le salaire nominal moyen
augmentera de 4.5% en 2002, contre 5% en 2000 et pres de 6% en 2001.

Marché du travail

En 1999 et 2000, I'emploi intérieur a augmenté a des taux "records’ (5.3% en moyenne sur les deux
ans). Le pic dans |'évolution se situait au premier trimestre 2001 (+6.1% pour I'emploi intérieur), le
marché séant ralenti depuis. Toutefois, il en résulte un effet de report important, de sorte que I'emploi
intérieur augmente de 5.5% en 2001. Pour la période 2002 & 2004, une croissance del’ emploi intérieur
de plus ou moins 4% I’ an est prévue, en ligne avec le ralentissement général de |'activité.

Le taux de chbmage version Eurostat n'augmente quant a lui que Iégérement, les frontaliers résorbant
en partie les fluctuations du marché du travail. 1l faut néanmoins prévoir un taux de chdmage de 2.8%
en fin de période, contre 2.6% en 2000.

Analyse de sensibilité

Le Bulletin du STATEC n° 2-00 (pages 90-96) présente une analyse de la sensibilité a des chocs
exogenes des résultats d'un exercice prévisionnd antérieur. Le scénario de base prévoit pour la
premiére année une croissance du PIB de 2.6%. L’ emploi salariéintérieur augmentede 3.1% et I'indice
des prix ala consommation de 1.1%. A moyen et long terme, le PIB augmentera en moyenne d’ environ
4.5%I'an.

Par rapport au scénario de référence, I’ analyse de sensibilité examine les répercussions sur les variables
endogénes, notamment la croissance du PIB et I'inflation, de quatre types de chocs: un ralentissement
de la conjoncture en Europe, une accéération de I'inflation en Europe, une forte récession dans le
secteur bancaire luxembourgeois et une expansion de la consommation publique.

Une diminution du PIB des UE-15 de 1% entraine par rapport au scénario de base une réduction
immédiate du PIB du Luxembourg de 0.8% (donc une baisse de 2.6% a 1.8%). L' effet total a long
terme de ce choc exogéne est une moins-value de la croissance de 1.1%. Le gros de I'impact a lieu
immédiatement et les effets du choc s estompent rapi dement. Une augmentation exogéne del’inflation
de 1% dans les UE-15 a un faible effet sur la croissance économique et I'emploi mais par rapport au
scénario de base, I'indice des prix a la consommation augmente immeédiatement de 0.4% (de 1.1% a
1.5%). L’ effet total along terme de ce choc inflationniste sur I’ [PCN est une augmentation de 0.9%.

Une forte récession dans le secteur financier provoque un ralentissement de la croissance du PIB de 4%
au total. L’effet immédiat de cette récession sera une diminution de la croissance du PIB de 2.6% a
2.2%. La croissance de I’emploi décélére et |e chBmage progresse mais les conséquences a moyen et




long terme sont relativement faibles, le taux de chémage augmentant de 0.2% au cours des trois
premiéres années.

En dernier lieu, la politique budgétaire expansionniste produit des effets réels positifs a court terme
sans pour autant rallumer I'inflation. En effet, une hausse supplémentaire des dépenses publiques de

3% fait augmenter le PIB et I'emploi intérieur de 0.3% par rapport au scénario de base mais n’a pas
d effet sur I'indice des prix ala consommation privée.




II.LESORIENTATIONS GENERALESDE LA POLITIQUE BUDGETAIRE

L estendances globales du budget de 2002

Le projet de budget pour 2002 se présente comme suit :

Projet de budget 2002 Variation
en euros en %

Budget courant
Recettes 5,941,446.9 +528,628.7 | +9.77
Dépenses 5,122,865.1 +485,906.1 | +10.48
Excédents +818,581.8 +42,722.6
Budget en capital
Recettes 35,9494 +2,058.5 +6.07
Dépenses 845,316.5 +36,866.2 | +4.56
Excédents -809,367.1 -34,807.7
Budget total
Recettes 5,977,396.3 +530,687.2 | +9.74
Dépenses 5,968,181.6 +522,772.3 | +9.60
Excédents +9,214.7 +7,914.9

Notes: -Les montants sont indiqués en milliers d'euros.
-Les pourcentages représentent les taux de variation du projet de budget pour 2002 en
comparaison avec le budget définitif pour 2001.
-Le Projet de Budget 2002 déposé a la Chambre des Députés le 19 septembre 2001 est
susceptible de subir des amendements avant |e vote définitif qui normalement surviendra en
décembre 2001. Ces amendements n’ affecteront pas |’ équilibre global du budget.

Le projet de budget pour 2002 a éé daboré avant les événements du 11 septembre 2001 qui auront
pour effet prévisible de retarder la reprise économique initialement escomptée pour la premiére partie
de I’année 2002. Le Gouvernement n'en a pas moins décidé de maintenir le cap de sa politique
budgétaire et de ne pas modifier les tendances et |’ équilibre global du budget pour 2002. En effet, la
politique budgétaire doit ére vue dans une perspective de moyen terme et, commeil a éé expliqué plus
haut, la croissance tendancielle @ moyen terme de I’ économie n’est pas fondamentalement mise en
cause par le retardement de la reprise prévue pour le cours de |I'année 2002. Bien au contraire, une
réduction substantielle des dépenses budgétaires prévues pour 2002, qui aurait nécessairement et
principalement affecté les dépenses d'investissement, aurait contrecarré le jeu des stabilisateurs
automatiques et eu un impact négatif sur la croissance.

L es orientations fondamentales de la politique budgétair e du programme gouver nemental

Dans I’ laboration du projet de budget pour I’ exercice 2002, le Gouvernement s est basé sur les deux
facteurs fondamentaux suivants :

a) Les principes de politique budgétaire pluriannuelle du programme gouvernementa ;
b) Les orientations de politique économique et budgétaire du Conseil de I’ Union européenne.

a) La palitique budgétaire pluriannuelle du programme gouvernemental

Dans sa déclaration du 12 aolt 1999 devant la Chambre des Députés, le Gouvernement ainsisté sur le
fait que la prospérité du pays ne pourra ére maintenue a long et moyen terme que s |’ Etat réussit a
garder les conditions d’ équilibre actuelles des finances publiques qui constituent un fondement solide
pour I’ action du Gouvernement.
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Dans ce contexte le Gouvernement rappelle que les programmes de stabilité luxembourgeois qui ont été
approuves sans réserves au niveau européen, sinscrivent dans le nouve environnement européen de
surveillance et de coordination des politiques économiques en définissant les lignes de forces suivantes:
- la capacité de financement du secteur public devrarester excédentaire;
- le solde budgétaire de |’ Etat central devrarester en équilibre;
- la croissance des dépenses ordinaires de |’ Etat devra ére inférieure a la croissance du budget
total.

Il importe au Gouvernement de poursuivre une stricte discipline budgétaire et de velller notamment a
ce que la progression des dépenses de I’ Etat ne dépasse pas, a moyen terme, leslimites de la croissance
économique.

Dans ce contexte il importe également de souligner que le Gouvernement s est engagé a maintenir
respectivement a son niveau trés bas le montant de la dette publique et aleur niveau devé lesréserves
budgétaires ainsi que les avoirs des fonds d' investissements.

La volonté de mettre en cauvre une politique budgétaire qui vise a gjuster I’ évolution des dépenses de
I'’Etat sur la croissance du produit intérieur brut, dans une optique du moyen terme, exige qu’'en
principe, ¢ est-a-dire abstraction faite d' éventuels écarts dus au fait de la conjoncture, I’ augmentation
des dépenses de I’ Etat ne dépasse pas |es possibilités de croissance & moyen terme de I’ économie. En
présence de la trés grande rigidité des dépenses publiques courantes, une politique budgétaire visant a
établir dans une optique annuelle un parallélisme absolu entre I’ évolution du budget des dépenses de
I'Etat et celle du produit intérieur brut s avere en effet impossible. || découle de ces observations quele
respect des principes de politique budgétaire contenu dans la déclaration gouvernementale doit étre
apprécié dans un contexte pluriannuel et non pas dans un cadre purement annuel.

b) Les orientations de politigue économigue et budgétaire du Conseil de l'Union européenne

Dans son rapport du mois d'avril 2001 sur les grandes orientations de politique économique des Etats
membres de I'Union européenne, la Commission estime qu’en ce qui concerne I'objectif d'améliorer la
qualité et laviabilité des finances publiques, |es Etats membres devraient:

- poursuivre leurs efforts en vue de rendre les systémes de pré évements et de prestations plus
favorables a I'emploi, en réduisant la pression fiscale globale, notamment sur les bas salaires,
tout en poursuivant I'assainissement budgétaire, et en améliorant I'efficacité des systémes de
prél evement;

- améliorer I'efficacité des dépenses publiques par le biais de réformes ingtitutionnelles et
structurelles; en particulier introduire ou améliorer les mécanismes qui contribuent au contréle
des dépenses;

- améiorer la viabilité a long terme des finances publiques. Outre des mesures destinées a
augmenter les taux demplois, cela nécessitera une réduction rapide de la dette des
administrations publiques ainsi qu'un approfondissement des réformes des systémes de retraite.
Parmi les mesures visant a assurer une assise financiére plus solide aux systémes de retraite, il
convient dans les pays qui n'ont pas encore fait un tel effort, d'accorder une part plusimportante
a la capitalisation de maniére a parvenir a un meilleur équilibre entre les différents piliers qui
composent ces systémes de retraite;

- poursuivre la coordination fiscale afin d'éviter une concurrence fiscale dommageable et en vue de
mettre en oauvre de maniére efficace I'accord du Consell de novembre 2000 sur le paquet fiscal.

La Commission note que I'activité économique au Luxembourg était particuliérement vigoureuse en
1999 et en 2000 mais qu'il faut sattendre a un ralentissement de la croissance du PIB pour 2001 et
2002. La Commission insiste sur le fait que "Les résultats économiques récents sont tres positifs et les
finances publiques sont trés saines. Toutefois I'accélération de la hausse des salaires et des prix
constitue un défi important pour |a politique économique’.

Au niveau de la politique budgétaire, la Commission indique qu'en tenant compte des excédents
budgétaires importants et de I'augmentation des dépenses budgétaires axées principalement sur les
investissements et sur des mesures destinées a soutenir des objectifs spécifiques comme le
dével oppement de la société de I'information et 1arecherche, 1a politique budgétaire devrait se fixer les
objectifs suivants:
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- mettre en cauvre une politique budgétaire plus restrictive lors de |'exécution du budget de 2001 et
de I'@aboration du budget de 2002 afin de pouvoir neutraliser les pressions inflationnistes s
elles persistent, et

- suivre de prés |'accroissement des dépenses publiques afin de pouvoir préserver |'équilibre des
finances publiques en cas de ralentissement de la croissance du PIB en volume et leur caractére
soutenable along terme en tenant compte du vieillissement de la population.

L’ évolution desrecettes et des dépensesde |’ Etat pour 2002

Le projet de budget des dépenses pour 2002 progresse de 9.6% par rapport au budget des dépenses
définitif pour I'exercice 2001, alors que le projet de budget des recettes affiche une progression de
9.7%.

En ce qui concerne le budget des recettes, il importe de tenir compte de I'incidence budgétaire de
I'importante réforme fiscale que le Gouvernement a entamée en 2001, et dont une deuxiéme éape est
prévue pour |'année 2002.

Le projet de réduction de la fiscalité des personnes physiques qui a débuté en 2001 se poursuivra en
2002 pour aboutir a partir de I'année d'imposition 2002 a une réduction de la charge fiscale globale de
quelque 421 millions d'euros par rapport a l'année d'imposition 2001.

A partir de I'année 2002, le Gouvernement propose une réduction du taux de I'impét sur le revenu des
collectivités de 30% a 22%. Cette mesure, combinée & certaines autres propositions de réduction de la
fiscalité des entreprises devrait se traduire par un allégement de la charge fiscale des collectivités de
quelque 322 millions d'euros pour I'année d'imposition 2002.

Quant au projet de budget des dépenses en capital, auquel incombe en premier lieu le financement des
équipements collectifs, les crédits proposes pour 2002 accusent une progression de 4.56% par rapport
au budget définitif pour 2001.

Afin de pouvoir apprécier a sajuste valeur les efforts du Gouvernement dans le domaine de la création
et de la modernisation des infrastructures et des équipements du pays, il importe de mettre en compte
également les importantes dépenses d'investissements qui sont financées par I'intermédiaire des fonds
d'investi ssements spéci aux.

Les dépenses dinvestissements de I'Etat se composent en effet des dépenses inscrites au budget
proprement dit, auxquelles sont agjoutées les dépenses des fonds spéciaux. Les dépenses
d'investissements qui sont financées par I'intermédiaire de ces fonds spéciaux représentent au titre de
I'exercice 2002 quelque 70% de I'effort d'investissement total de I'Etat.

De son c6té le projet de budget des dépenses courantes pour 2002 qui regroupe |es charges courantes et
permanentes de la collectivité nationale accuse une progression de 10.48% par rapport au budget
définitif pour 2001.

Cette progression sexplique par le fait que le budget des dépenses courantes est caractérisé par une
grande rigidité e qu'une proportion élevée des dépenses publiques courantes (dépenses de
rémunération du personnel, transferts a la sécurité sociale, autres transferts de revenus et de capitaux,
etc.) est fixée par ou en vertu de dispositions |égidl atives.

Cette progression sexplique également par le fait que le projet de budget pour I'exercice 2002
comprend un ensemble de crédits supplémentaires qui ont été retenus par e Gouvernement en vuedela
mise en cauvre de certaines mesures prioritaires de son action palitique.

Sans vouloir entrer dans le détail de toutes ces mesures, il importe cependant d'insister sur les actions
nouvelles suivantes dont I'incidence budgétaire totale se chiffre a 91 millions d'euros pour |'exercice
budgétaire 2002:

Relévement du taux dimmunisation en matiere de 5.0 millions euros
revenu minimum garanti (RMG)..............cevvennn.
Extenson du bénéfice des "baby year" aux méres 9.0 millions euros
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denfantsnésavant 1988.............cccovveiieiiiiiiine e,
Allocation d'un forfait d'éducation au profit de certains 22.5 millions euros

[0 0= 0] £ P
Reévement desallocationsfamiliales..................... 54.5 millions euros
TOtal .. 91.0 millions euros

Compte non tenu de ces dépenses nouvelles qui sont prévues dans | es chiffres du projet de budget pour
I'exercice 2002, la progression du total des dépenses courantes passe de 10.48% a 8.51% entre 2001 et
2002.

Dans I'analyse du taux de progression global des dépenses du budget de I'Etat entre 2001 et 2002
(+9.6%), il importe également de tenir compte des répercussions financiéres de ces mesures nouvelles
qui représentent au total 1.6 point de I'augmentation de la masse budgétaire entre 2001 et 2002.
Abstraction faite de ces projets de dépenses nouvelles, la progression du total des dépenses du budget
de I'Etat entre 2001 et 2002 séablit & 7.9% au lieu de 9.6%.

Dans ce cadre, il importe également de noter que |'augmentation a premiére vue importante du budget
des dépenses entre 2001 et 2002 résulte, pour une large part, de la volonté du Gouvernement d'asseoir
sur des bases encore plus solides le financement des dépenses des fonds spéciaux et plus
particulierement des dépenses des fonds d'investissements de I'Etat. A cette fin, une partie trés
importante de I'accroissement des dépenses budgétaires a été affectée a I'augmentation des dotations
des principaux fonds spéciaux suivants:

(en millions d'euros)

Fonds de la Coopération au Développement... +9.3
Fonds national de la Recherche...................... +25
Fonds pour 1'emploi ........ccoeeveeveenienieiieniene +2.8
Fonds du rail: réparations et entretien............. +12.6
Fonds national de soutien ala production +20
AUAIOVISUEIE.....cceiiiiieeeee e

Fonds pour lagestion del'eau..........cccceveeneene +0.7
Fonds spécia des investissements +20
hOSPItAlErS....cocveeceeceecee e

Fonds pour la protection de I'environnement .. + 1.7
FONAS dESTOULES ... +1.0
Fonds d'investissements publics +2.8
adMIiNiStratifs.......ccoceveeierireeeee e,

Fonds d'investissements publics scolaires....... +6.3
Fonds pour laloi degarantie.........cccccevveeenne +1.0
Fonds du rail: investissements...........c.cccceeee +15.0
Fonds des raccordements ferroviaires +5.0
INEEMNALONAUX ..o

TOtAl oo +64.7

L’équilibre global du projet de budget

Ains gqu'il ressort du tableau synoptique présenté au début du présent chapitre, le projet de budget pour
2002 présente un excédent de recettes de 9.2 millions d'euros, ceci en I'absence de tout endettement
supplémentaire.

Compte tenu de I'évolution des recettes fiscales et de la maitrise des dépenses courantes, le projet de

budget pour 2002 ne prévoit pas |’ émission d’un emprunt nouveau ni pour le budget proprement dit ni
pour le financement des dépenses des fonds d'investi ssements.
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Dans ce cadre il convient également de relever que le projet de budget pour I’ exercice 2002 comprend
une provision globale pour amendements d'un montant total de 12 millions d'euros dont la répartition
sera précisée lors de la présentation des amendements budgétaires a la Chambre des Députés.

L es accents fondamentaux de la politique budgétaire

Poursuite de I'allégement de la charge fiscale globale

Dans le cadre de ses travaux budgétaires, le Gouvernement a accordé une premiére priorité a la
poursuite de son projet d'allégement de la fiscalité tant pour les personnes physiques que pour les
collectivités. Grace aux importantes mesures fiscal es que le Gouvernement amises en oauvre a partir de
['année 2001 et dont une deuxiéme éape est prévue pour 'année 2002, les citoyens ne verront pas
seulement Saccroitre directement leur pouvoir d'achat mais ils pourront également tirer profit de
I'accél ération de la croissance économique et de la création d'emplois qui en découl eront.

Les mesures fiscales qui sont proposées par |e Gouvernement pour |'exercice 2002 sont commentées en
détail en annexe.

Le dével oppement de la société de I'information

Dans I'internationalisation de plus en plus intense des relations économiques, les pays qui prosperent
sont ceux qui excellent en matiére d'innovation et de développement de nouvelles idées. La réussite
dépend toujours davantage de la volonté et de la capacité de pouvoir créer et développer une économie
forte et innovatrice, au service des citoyens.

Conformément aux conclusions du sommet de Lisbonne et conscient de cette réalité qui représente non
seulement un enjeu économique mais également social et culturel, le Gouvernement a fait de la
recherche et de I'optimisation des conditions respectivement d'accés, d'utilisation et de dével oppement
des technologies informatiques et de télécommunication I'une de ses grandes priorités.

Conformément aux engagements pris a cet égard par |e Gouvernement, le projet de budget pour I'année
2002 affiche un accroissement trés important des moyens financiers dans I'intérét de I'accél ération de
['avancement du Luxembourg dans la société del'information. Latraduction laplus visible de cet effort
réside dans la mgjoration de 3.7 millions d'euros du crédit spécifique inscrit au budget du Ministére
d'Etat, dans I'intérét de la mise en oauvre du plan d'action national pour la société de l'information. Le
crédit inscrit au budget pour 2002 sééve a 8 millions d'euros.

Paralléement a cet effort il importe de relever que les choix opérés par |e Gouvernement dans le cadre
de la mise au point du projet de budget pour 2002 se traduisent également par un accroissement
exceptionnel de 8.9 millions d'euros des crédits réservés au dével oppement de I'informatique dans les
différents ministéres et services publics (acquisition de hardware, de logiciels, frais d'éudes e de
consultance, €tc.).

La poursuite du dével oppement des activités de recherche et d'innovation

Investir dans la recherche et I'innovation grace a des moyens budgétaires renforcés constitue I'un des
axes prioritaires de la politique gouvernementale. La capacité d'innover et de développer de nouvelles
initiatives scientifiques et technologiques requiert la mobilisation de tous les organismes des secteurs
public et privé.

Conscient de cet enjeu, le Gouvernement propose une majoration substantielle des moyens budgétaires
pour la recherche scientifique et appliquée publique qui s établissent au total (dépenses courantes et
dépenses en capital) a27.4 millions d euros au projet de budget pour 2002.

Le total des crédits afférents progresse ains de 9.5 millions d'euros, ou de 53.33% par rapport aux
crédits inscrits au budget de I’ exercice 2001 et atteignent quelque 0.19% du PIB en 2002. En I’ espace
de quatre ans (1999-2000), le total des crédits prévus au budget dans I'intérét des activités de la
recherche scientifique et du développement technologique a ainsi progressé de +279%.
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A cet égard, il importe de rappeler qu’en 2000, |’ Etat a signé avec le Fonds national de la Recherche
quatre conventions portant sur les programmes pluriannuels de recherche définis dans | e cadre des axes
prioritaires arrétés par le Fonds et portant sur un montant total de 25.2 millions d’ euros:

- Sécurité et efficacité des nouvelles pratiques du commerce électronique
- Matériaux innovateurs et nanotechnologie

- Gestion durable des ressources hydriques

- Biotechnologie et santé

Signalons aussi que le total des dotations de I’ Etat aux centres de recherche publics dans I'intérét de
leur fonctionnement passe de 3.3 millions d'euros en 2001 a 3.9 millions d'euros en 2002. Cette
progression trésimportante de 20.7% répond au souci du Gouvernement derenforcer |’ assisefinanciére
des structures de recherche existantes.

Finalement, I'Etat accentue considérablement son soutien financier du projet "Technoport
Schlassgoart" mise en cauvre en collaboration avec la Ville d Esch-sur-Alzette et les sociétés ARBED
et Profil ARBED.

Le dével oppement des investissements de I'Etat

Confronté, d'une part, a une évolution économique internationale qui s annonce moins favorable et,
d autre part, a une forte croissance démographique, le Gouvernement entend satisfaire les besoins
collectifs en matiere d'infrastructures publiques par la poursuite et méme par I'intensification d' une
politique d'investissement ambitieuse dans le domaine de la création des infrastructures publiques.

Ains, I' accroissement des dépenses en lamatiére s é éve a 28% en 2002 pour atteindre le montant total
de 541 millions d’ euros.

En conséguence, le pourcentage de ces dépenses par rapport au produit intérieur brut continuera
également de s accroitre pour s éablir a3.0% en 2002, apres avoir atteint prévisiblement 2.5% en 2001
et 2.0% en 2000.

Il convient de relever également dans ce contexte que le niveau d'investissement atteint par le
Luxembourg - exprimé par la formation brute de capital fixe de I’ ensemble du secteur public - reste le
plus élevé des pays de I’ Union Européenne. Au titre de I'exercice 2002 ce ratio séléve 8 4.6% du PIB.,
alors que la moyenne de I’ Union européenne s éablit & 2.4%.

Sans entrer trop dans le détail des différents projets d'investissements, il convient derelever les accents
principaux décidés dans le programme pluriannuel des dépenses en capital qui couvre la période de
prévision 2001-2005.

Au niveau de l'infrastructure routiére, les principaux projets en cours de réalisation sont la Grande
voirie du Nord ains que la Liaison autoroutiére avec la Sarre. Avec un colt global de 632.3 millions
d'euros, lesinvestissements restants a effectuer pour la Grande voirie du Nord se chiffrent entre 2002 et
2005 et au-dela & 394.3 millions d'euros. La Liaison avec la Sarre, dont le co(t global est égal & 246.7
millions d'euros, aura un impact global de 84.8 millions d'euros sur les budgets 2002 et ultérieurs. Le
colit des autres projets d'infrastructures routiéres se chiffrera a partir de 2002 sur un montant global de
152.4 millions d'euros.

Le développement de I'infrastructure ferroviaire est caractérise a partir de 2002 par des projets dont le
colit global se chiffre & 550 millions d'euros. Un des projets a comme objectif le raccordement
ferroviaire du Quartier européen au Kirchberg ala gare centrale et al’ aéroport de Luxembourg.

Au niveau des investissements en bétiment, il convient d'examiner principalement les fonds
d'investissements publics dépendant du Ministére des travaux publics. Ains le fonds d'investissement
public administratif prévoit des dépenses de 592.6 millions pour la période 2002-2005.

Au niveau du fonds d'investissements public scolaires, le colt global des investissements pour la
période 2002-2005 se chiffre & 496.4 millions d'euros.
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Les investissements totaux du fonds d'investissements sanitaires et sociaux se chiffrent globalement a
165.1 millions d'euros pour la période 2002-2005.

Au niveau des investissements hospitaliers, e colt global desinvestissements qui se retrouve au niveau
du fonds d'investissements hospitaliers, se chiffre & 328. 3 millions d'euros pour |a période 2002-2005.

Les infrastructures socio-familiales qui sont financées par I'intermédiaire du fonds des infrastructures
socio-familiales sélévent a 335 millions d'euros pour la période 2002-2005.
Ces dépenses sont composées de la fagon suivante:
- infrastructures pour personnes agées 181 millions d'euros
- infrastructures pour personnes handicapées 34 millions d'euros
- infrastructures pour la prise en charge d'enfants en dehors des heures de classe 8 millions d'euros
- autres projets 112 millions d'euros

Cette énumération des accents palitiques décidés par |e Gouvernement lors de la mise au point du pro-
jet de budget pour 2002 est loin d'ére exhaustive. Elle ne reflétent pas les multiples interventions qui
sont pratiquées par I'Etat, notamment au moyen de I'allocation de subventions d'intérét et de subven-
tions en capital, afin de stimuler les investissements des autres collectivités publiques et du secteur pri-
vé. Citons a ce propos les programmes quinquennaux d'équi pements sportifs et d'infrastructure touristi-
que.

Le financement des actions extérieures prioritaires

Dans le cadre de I'daboration du projet de budget pour 2002 le Gouvernement a décidé de mettre le
Luxembourg en mesure d'apporter une contribution appropriée dans I'intéré du financement de
missions de maintien de la paix et de la stabilité en Europe et dans le monde en général.

Le développement de la palitique de solidarité et de |’ action humanitaire

Dépassant 0.7% du PIB en 2000, le taux de cette aide sera porté dés 2001 de 0.75% - taux atteint en
2001 et légérement inférieur (suite a I'accroissement exceptionnel du PIB constaté en 2000) au taux
objectif prévu lors de I'éablissement du budget - & 0.80% en 2002. Il en résulte, compte tenu de
I" accroissement concomitant du PIB, une augmentation de |’ aide total e au dével oppement de plus de 26
millions d’ euros ou de 16.8%. Laréalisation de ce taux maintient le Luxembourg dans|e peloton des5
pays dont le taux de |’ aide publique au dével oppement est |e plus élevé au monde.

L'incidence des mesures d'amélioration du régime général d'assurance-pension

Dansle cadre de |'analyse de la déclaration finale du 16 juillet 2001 de la Table ronde sur les pensions,
le Gouvernement a arrété les propositions suivantes qui concernent certaines catégories de personnes,
assurées ou non et qui gréveront le budget de I'exercice a venir:

Unité milliersd'euros

R Entreeen
Colt vigueur

1) Rd évement, de 20 % & 30 % du revenu minimum global garanti (RMG), dul

taux dimmunisation des revenus professonnds ou de remplacement €

dautres compléments aloués au titre de la séeurité socid e luxembourgeoi g

(o W= = 0= 5,000 1.1.2002
2) Extenson du bénéfice des "baby year" aux méres d'enfants nés avant 1988 9,000 1.3.2002
3) Allocation d'un forfait déducation de I'ordre de 74.37 euros par mois par

enfant aux parents ne bénéficant pasdune pension pasonndle. . ........ 22500 1.7.2002

Répercussonstatales sur lebudget del'exercce2002. . ............. 36,500 -

Etant donné que les mesures énumérées sous 1) et 3) ne visent pas spécifiquement les bénéficiaires de
I'assurance pension contributive, les crédits afférents ont éé inscrits au budget du Ministére de la
Famille, de la Solidarité sociale et de la jeunesse. Une description plus détaillée de la Table ronde sur
les pensions est fournie en annexe.
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Le dével oppement des infrastructures sociales, médicales et familiales

Le Gouvernement entend continuer a développer activement le tissu des infrastructures dans le
domaine socio-familial, avec comme points forts le secteur des personnes handicapées, |e domaine de
lajeunesse ains que lesfoyers de jour pour enfants.

En ce qui concerne le secteur hospitalier, la majoration de 35 a 37 millions d'euros de la dotation au
fonds des investissements hospitaliers est a voir en relation avec la dotation supplémentaire prévue au
titre du projet de loi relatif a |'affectation des plus-values de recettes de 2000 (100 millions d'euros).
Cette dotation supplémentaire permettra de financer avec des dotations annuelles ordinaires du méme
ordre de grandeur que celle proposée pour 2002 les différents projets de rénovation et de construction
telsqu'ilsrésultent delaloi du 21 juin 1999.

La participation de I’ Etat dans |le financement des assurances maladie, pension et accidents.

Comme les années précédentes, la progression des crédits de I'assurance maladie et de I'assurance
pension, qui séléeve a 10.7%, est marquée dans une mesure déterminante par la progression toujours
trés sensible de la masse cotisable.

Cdle-ci est due tout d'abord a la croissance continue du nombre des cotisants, ensuite, mais dans une

moindre mesure, a I’ évolution des rémunérations réeles. Sy gjoute |'incidence de |'accroissement de
I'inflation et partant de I'échelle mobile des salaires.
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I11. EVOLUTION DE LA CAPACITE DE FINANCEMENT DE
L’ADMINISTRATION PUBLIQUE

L"'exer cice 2000

Comme [|'année budgétaire 2000 a été caractérisée par une croissance exceptionnelle du PIB, cette
croissance sest auss refléée au niveau de la capacité de financement de I'administration publique.
Aing, la capacité de financement a atteint un sommet historique de 6.2% du PIB, chiffre qui a
largement dépasse |es estimations effectuées lors de la derniére mise a jour du programme de stabilité.
D'un c6té les dépenses de I'administration publique ont progressé moins rapidement que prévu et de
l'autre cbté, les recettes ont largement dépasse les estimations initiales. En 2000, les recettes
budgétaires ont aing atteint un niveau de 9.2 milliards d'euros soit 44.9% du PIB et les dépenses ont
atteint les 7.9 milliards d'euros contre 8.3 milliards d'euros prévues lors du dernier programme de
stabilité. Toutefois, les dépenses d'investissements ont gardé un niveau trés élevé a savoir 4% du PIB.

Au niveau des sous-secteurs, il convient de relever que la capacité de financement du secteur de
['administration centrale a atteint les 3% du PIB ce qui représente le niveau le plus éevé en termes de
PIB depuis 1990 (premiere année calculée suivant le SEC95). Il va sans dire qu'un tel taux va étre
difficile d atteindre a 'avenir. Par rapport aux estimations effectuées lors de la derniere mise a jour du
programme, la capacité de financement de ce sous-secteur sest améliorée de 2%. Cette amélioration a
€U pour origine une croissance plus importante des recettes. De méme, la capacité de financement de la
securité sociale a atteint des sommets avec 3% du PIB. || convient encore de relever en dernier lieu que
la capacité de financement des administrations locales sest améliorée par rapport aux derniéres
estimations.

L'exercice 2001

Avant d'analyser I'évolution de la capacité de financement prévue pour 2001, il convient de souligner
gue la croissance du PIB estimée pour cette période n'est plus égale qu'a 4% contre 8.5% en 2000.
Malgreé cette décél ération certaine de la croissance du PIB, la capacité de financement du secteur public
reste encore importante a savoir 896 millions d'euros soit 4.1% du PIB. De mémelaformation brute de
capital fixe de I'ensemble du secteur public continue sa progression et se situera en 2001 & un niveau
édevé asavoir 4.3% du PIB.

Le niveau encore important de la capacité de financement est avant tout imputable a la capacité de
financement de la Sécurité sociale qui atteint 606 millions d'euros soit 2.8% du PIB. En méme temps,
les réserves total es de la Sécurité sociale se sont accrues de 12% par rapport a 2000.

Au niveau de la capacité de financement de I'administration centrale, il faut constater un certain recul
par rapport & 2000. Il est évident que le résultat exceptionnel de 2000 est difficilement atteignable s ce
n'est qu'en considérant la croissance du PIB. Ce recul, qui n'est d'ailleurs qu'un retour a la moyenne
annuelle depuis 1990 sexplique par plusieurs facteurs inhérents a la palitique budgétaire.

D'une part, la premiére partie de la réforme fiscale a é&é mise en place au 1 janvier 2001. Le colt de
cette partie de la réforme fiscale qui était axée en premier lieu sur une réforme tarifaire des personnes
physiques a éé évalué par I'Administration des contributions directes & 248 millions d'euros pour
I'exercice 2001. Il va sans dire que ce colit représente une évaluation statique et que la diminution des
recettes provenant des imp6ts sur personnes physiques ne va pas étre d'une telle envergure en 2001.

Il faut, d'un autre cbté considérer la progression importante des dépenses d'investissements de
['administration centrale. En effet, I'ensemble des investissements de I'administration centrale va
progresser de pres de 28% ce qui représente 2.5% du PIB. A cela sgjoute le fait qu'un nombre
important de mesures se retrouvent dans le budget afin de promouvair les investissements que ce soit
au niveau des communes ou des autres acteurs économiques.

En ce qui concerne maintenant la capacité de financement des administrations locales, I'on peut
observer le méme phénoméne qu'au niveau de I'administration centrale. La capacité de financement
diminue effectivement au cours de 2001 pour se situer autour des 0.3% du PIB. Comme c'est le cas
pour |'administration centrale, les dépenses d'investissements des administrationslocal es restent encore
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trés importantes malgré une détérioration au niveau des recettes due a une croissance moins importante
du PIB.

Tableau 2. Situation budgétaire de |I’administration publique

en % du PIB ESA 2000 2001 2002 2003 2004
Code
Capacité de financement (B9) par sous-secteurs
Administration publique S13 6.2 4.1 2.8 3.1 34
Administration centrale S1311 3.0 1.0 0.0 0.3 0.4
Administrationslocales S1313 0.5 0.3 0.2 0.2 0.3
Sécurité sociale S1314 2.7 2.8 2.6 2.7 2.7
Administration publique (S13)
Recettestotales ESA 44.9 44.4 43.2 427 41.8
Dépensestotales ESA 38.6 40.3 40.4 39.6 38.4
Solde B9 6.2 4.1 2.8 3.1 34
Paiements d’intér éts 0.3 0.3 0.5 0.3 0.2
Solde primaire 6.5 4.4 3.3 34 3.6

Lesprévisions pour la période 2002-2004

Avant d'entrer dans le détail des prévisions pour la période 2002-2004, il convient d'insister que les
prévisions ont éé faites de maniére prudente surtout en ce qui concerne la prévision des recettes de
['administration centrale.

Pour la période 2002 & 2004, la capacité de financement de I'administration publique est en moyenne
égale 2 3.1% du PIB ce qui équivaut ala capacité de financement moyenne de la période 1990-2001.

En analysant les sous-secteurs de |'administration publique, c'est & nouveau la capacité de financement
de la Sécurité sociale qui avec un taux moyen de 2.7% du PIB dégage le solde positif |e plusimportant.
A cela sgjoute le fait que les réserves de la Sécurité sociale devraient atteindre un niveau de 7.2
milliards d'euros soit 26% du PIB en 2004.

Malgré I'importante réforme fiscale et le maintien d'un taux dinvestissement édevé, la capacité de
financement de I'administration centrale restera positive en 2002 et continuera de se développer au
cours des exercices 2003 & 2004.

Aprés la premiére partie de I'importante réforme fiscale qui a débuté en 2001, le Gouvernement
luxembourgeois entend prolonger saréforme en 2002. Ainsi le co(tt statique estimé de la seconde étape
de la réforme tarifaire au niveau des personnes physiques pour 2002 a été estimé par |'administration
des contributions directes a quelques 174 millions d'euros. A cela sgjoute l'impact de la premiére éape
de la réforme tarifaire pour les personnes physiques qui se répercutera sur |'exercice 2002 par un codt
de 248 millions. La réforme fiscale au niveau des entreprises se répercutera par des moins-val ues de
recettes de I'ordre de 325 millions d'euros. En tout, le colit total de la réforme fiscale de I'exercice
budgétaire 2002 a été estimé par I'administration des contributions directes a 747 millions d'euros.
Comme relevé antérieurement, cette évaluation de la moins-value de recettes ne tient pas compte de
I'évolution normal e des recettes due a la croissance économique voire delamasse salariale ni des effets
induits sur I'économie de la réforme fiscale.

Récapitul atif:

liére étape de laréforme fiscale pour personnes physiques en 2002 248 millions d'euros
2ieme étape de la réforme fiscale pour personnes physiques en 2002 174 millions d'euros
réforme fiscale pour les collectivités en 2002 325 millions d'euros
co(it total de la réforme fiscale pour |'administration centrale 747 millions d'euros
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Au niveau des investissements de |'administration centrale, convient-il de relever que le taux de
croissance moyen pour |a période 2002-2004 sétablira au niveau de 17% par an ce qui constitue 3% du
PIB en moyenne.

La capacité de financement des administrations locales va ére en moyenne égale a.0.2% du PIB pour
la période 2002-2004. Le recul de la capacité de financement est essentiellement imputable aux moins-
values de recettes. Le sous-secteur des administrations locales participe en effet al'effort de réduction
du taux d'imposition global des collectivités. Le colt de la réduction du tarif de base de I'assiette de
I'imp6t commercial communal pour 2002 est estimé a 79 millions d'euros. Malgré cette baisse des
recettes, un taux de croissance moyen des investissements de 7% par an reste possible.

Conclusion

En tenant compte de la période sous revue (2000-2004), la capacité de financement de ['administration
publique est en moyenne égale a 3.9% du PIB aors que cette méme capacité de financement était
encore en moyenne égale a 2.7% du PIB entre 1990-1999. En méme temps les dépenses totales se
stabiliseront autour des 38% du PIB en 2004 contre 44% en 1990. De méme, |es recettes totales qui
représentaient encore 49% du PIB en 1990, devraient atteindre un niveau de 42% en 2004.

Le Luxembourg a donc réussi a diminuer sa pression fiscale sur I'économie, maitriser ses dépenses tout

en développant et modernisant ses infrastructures et cela sans hypothéquer |es générations futures avec
un taux d'endettement important.
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IV.LESTENDANCES STRUCTURELLESDE LA DETTE PUBLIQUE

La dette du secteur public

Une importance toute particuliere revient a la dette publique, et plus précisément au rapport entre la
dette consolidée du secteur public et le produit intérieur brut dans le cadre de I'application du Traité
CE. L'article 104 du traité prévait en effet que la dette publique ne devra pas dépasser 60% du PIB.
Précisons a cet égard que la "dette publique" regroupe la dette de I'ensemble du secteur public, soit a
cOté de I'Etat également les communes et la Sécurité sociale. A ce sujet il faut relever que la Sécurité
sociale est structurellement excédentaire et que de ce fait, sa dette est marginale. De méme la dette du
secteur communal est peu éevée (>2% du PIB) et son évolution est statique.

Dans ce contexte il importe de relever qu'au cours des derniéres années le Gouvernement a mis en
réserve, atitre de provisions, au fonds de la dette publique, d'importants moyens financiers qui sont
destinés au paiement des intéréts et au remboursement du capital des emprunts émis par |'Etat.

La dette del'Etat

Pour les années 1998 & 2001 |e Gouvernement n'a pas procédé a l'émission de nouveaux emprunts.

Letotal dela dette publique se chiffre au 31 décembre 2000 & 697.4 millions d'euros.

Tableau 3. Evolution de la dette publique

% du PIB ESA Code | 2000 2001 2002 2003 2004
Dette publique brute 5.34 4.97 4.58 4.21 3.88
dont: administration centrale 3.58 3.18 2.92 2.54 1.63
Variation de la dette brute -0.61 -0.37 -0.39 -0.37 -0.33
Contributions a la variation de la dette brute

Solde primaire 6.5 4.4 3.3 34 3.6
Paiements d’intér éts D41 0.29 0.29
dont: administration centrale 0.21 0.19 0.39 0.17 0.11
Croissance du PIB (a prix) g4 130 7.0 8.7 8.7 8.2
cour ants)

En décomposant I’ encours total de la dette publique par instruments financiers, la situation suivante se
présente au 31.12.2000:

- emprunts linéaires. 78.62% du total;

- bons d’ épargne a intéréts capitalisés: 8.15% du total;

- emprunts obligataires classiques: 7.11% du total;

- préts bancaires: 6.12% du total.

La dette publique contractée par |’ Etat est presque entiérement libellée en monnaie nationale (LUF ou
EUR). Seuls certains préts constituent une dette extérieure en raison de leur libellé en CHF ou de la
qualité du créancier. Cette dette en devises étrangeres correspond a 4.35% du total.

D’ autres caractéristiques de la dette publique de I’ Etat au 31 décembre 2000 sont |es suivantes :
- taux moyen pondéré : 6.53% (contre 6.55% fin 1999);
- ratio dette/ PIB : 3.40% (contre 3.85% fin 1999);
- dette par té&te d’ habitant : 1,601.37 euros (contre 1,626.11 euros fin 1999);
- durée de vie moyenne : 4 ans et 29 jours (contre 5 ans et 29 jours fin 1999).

L’ encours des bons du Trésor au 31 décembre 2000 est de I’ ordre de 16.3 millions d'euros, ce qui
correspond & une diminution de 0.7 millions d'euros par rapport a I’ année précédente. Ces bons du
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Trésor ne constituent pas un instrument monétaire de financement a court terme, mais représentent des
engagements a I'égard d'institutions financieres internationales qui, au fur e a mesure ou ils
deviennent exigibles, sont payés a charge du budget de |’ exercice afférent.

Tableau 4. Evolution conjoncturelle

% du PIB ESA 2000 2001 2002 2003 2004
Code

Taux de croissance du PIB aux prix Blg 85 39 53 57 56

du mar ché (a prix constants)

Solde budgétaire B9 6.2 4.1 2.8 31 34

Char gesfinanciéres pour intéréts D41 0.21 0.19 0.39 0.17 0.11

Note: Le STATEC ne calcule pas actuellement un PIB potentiel pour le Luxembourg. Toutefois, des
travaux de recherche sont en cours et devraient mener a |'établissement de ce concept au courant de
2002. Les chiffres établis par la Commission en la matiére pour le Luxembourg sont a considérer avec
précaution puisgu'ils se basent sur des méthodes de filtrage. Cette procédure purement statistique ne
tient pas compte de la réalité économique luxembourgeoise, caractérisée par une offre de travail tres
€lastique. De méme, un PIB potentiel basé sur une méthode du type 'fonction de production’ serait a
rejeter dans la mesure ou elle se base sur un taux de chémage national, qui ne prend pas en compte
I'offre de travail transfrontaliere.

Tableau 5. Diver gences par rapport au programme antérieur

% du PIB ESA 2000 2001 2002 2003
Code

Croissance du PIB Blg

programme antérieur 8.3 5.2 5.3 5.8

programme actuel 8.5 3.9 5.3 5.7

différence

Capacité de financement B9

programme antérieur 3.0 2.6 2.5 2.5

programme actuel 6.2 4.1 2.8 3.1

différence

Dette brute

programme antérieur

programme actuel 5.34 4.97 4.58 4.21

différence
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ANNEXE 1: Vieillissement démographique et conséquences pour la soutenabilité de
I" assurance pension

Lors de la Déclaration sur la situation économique, sociale et financiére du pays du 10 mai 2000, le
Premier Ministre avait convié a une table ronde sur les pensions ("Rentendésch"). Entre mars et juillet
2001, le "Rentendésch” s est réuni a neuf reprises sous la présidence du Ministre dela Sécurité sociale.
Y participaient les représentants des groupes parlementaires, les représentants des syndicats et les
représentants de I’ organisation patronale, Union des entreprises luxembourgeoises (UEL).

Les discussions se sont basées notamment sur |es recommandations de |'éude du Bureau International
du Travail (BIT) intitulée "Evaluation actuarielle et financiére du régime général d'assurance pension
du Grand-Duché de Luxembourg", qui avait é&é commandée par |e gouvernement.

Cette éude avait, somme toute, attesté un excellent état de santé a la situation financiere du régime
unique d’assurance pension. Au 31 décembre 1999, la réserve de financement de la sécurité sociale
s éevait a 3,688.8 millions d’ euros ou 20% du PIB. Laréserve représente actuellement présde 3 foisle
montant des prestations annuelles. Le BIT prévoit que le niveau relatif de la réserve va continuer a
augmenter jusqu’en 2020 pour atteindre 5 fois le montant des prestations annuelles. Apres 2020, la
situation financiére de la sécurité sociale va se détériorer comme conséquence du vielllissement de la
population. Néanmoins, sous condition d’ une croissance économique de 4% |’ an et d’ une augmentation
de I'emploi de 2% I'an la smulation du BIT ne prévoit pas de problémes de financement d'ici 2050.
Pendant toute la période prévisionnelle, la réserve de financement reste positive et son niveau relatif
restera bien au-dela d’ une fois le montant des prestations annuelles.

Le rapport du comité de politique économique "Budgetary challenges posed by ageing populations'
adopté par le consell ECOFIN confirme la soutenabilité a long terme du régime de pensions
luxembourgeois. La soutenabilité est évaluée par e rapport entre les dépenses pour pensions et le PIB
au cours des prochaines 50 années. Ce rapport est égal a 7.4% en 2000. Il atteint un pic de 9.5% en
2040 pour s établir 2 9.3% en 2050. Le ratio des dépenses de pension au PIB du Luxembourg se situe
nettement au-dessous de la moyenne européenne (10.4% en 2000 e 13.3% en 2050) et son
accroissement est parmi les plus faibles dans |’ UE.

Au terme de ses travaux, le "Rentendésch” a retenu un paguet de mesures au bénéfice des retraités du
régime de pensions privées sur lequel un consensus s est dégagé pour |’ensemble des participants a
I’ exception des représentants du patronat. Ces mesures finales sélévent a un total de 128.9 millions
d'euros par an.

Les mesures suivantes devraient étre appliquées des mars 2002 aux pensions du secteur privé

- Hausse linéaire de 3.9% des pensions. Le taux de majoration proportionnelle passera de 1.78% a
1.85%. Colt delamesure: 47.1 millions d’ euros.

- En outre, afin dinciter la population active a travailler plus longtemps, le taux de majoration
augmente de 0.01% jusqu'a un maximum de 2.05% pour chague année supplémentaire de travail a
compter de 55 ans, avec un minimum d'années de cotisation de 38 ans. Co(it de cette mesure, qui ne
sapplique pas rétroactivement : 2.48 millions d’ euros.

- Un complément de fin d'année de 12.39 euros sera versé par année de cotisation. Colt de la mesure :
32.23 millions d’ euros.

- Augmentation de la pension de base de 11.9%. Co(t de la mesure : 32.23 millions d’ euros.

- Augmentation du montant dela pension minimale (qui correspond al'heure actuelle aun montant brut
de 1,161.18 euros). Colt de la mesure : 4.96 millions d’ euros.

- La pension de survie ne sera pas diminuée lorsgue le montant passe en dessous de celui de lapension
minimale. Co(t de la mesure : 4.96 millions d’ euros.

- Par ailleurs, les participants a la Table ronde ont décidé d'éendre |es baby years aux naissances qui
ont eu lieu avant le ler janvier 1988 et d'accorder un forfait d'éducation de 74.37 euros par mois et
par enfant aux femmes qui n'ont pas pu bénéficier des baby years.

En effet, le "Rentendésch" est d'avis que la situation économique favorable du pays et ses
répercussions sur les finances des caisses de pension permettent actuellement, sans mettre en péril les
assises financiéres de I’ assurance pension, |"adoption d’un pagquet de mesures tel que proposé ci-avant
d'un ordre de grandeur de 123.95 millions d’ euros par an ayant pour objet de réaliser :
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- une plus grande convergence des régimes de pension &t
-uneredistribution plus généreuse au profit des pensions a faible niveau.

Les participants au "Rentendésch" sont d'accord a revenir sur un certain nombre de mesures, sans
porter atteinte aux pensions afaible niveau, au casol il se dégagerait du bilan actuariel, réalisé tousles
sept ans, que le niveau de la réserve risquerait de tomber en dessous du minimum légal de 1,5 foisles
dépenses annudlles et qu'un financement durable des pensions ne soit plus garanti sans imposer des
charges supplémentaires aux générations futures.
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ANNEXE 2 : Traits saillants de la r éfor me fiscale de 2002 (Projet de L oi 4855)

Dans le cadre de la déclaration gouvernementale de 1999, le Premier Ministre avait fixé les grandes
orientations de la politique fiscale. Sur le plan de I'imposition directe des ménages et des entreprises
exploitées a titre individue ou en commun, le Gouvernement avait annonce vouloir procéder "a un
allégement de la charge fiscale qui ira bien au-dela d'une correction intégrale pour l'inflation. Cet
allégement comportera une composante d'ajustements structurel s au niveau du tarif d'imposition. Celle-
Ci sera entre autres fonction des conclusions d'un examen approfondi des nombreux abattements
existants sous l'aspect de I'efficacité de chacun d'eux par rapport aux orientations générales et
volontaristes de la politique générale du Gouvernement".

L es per sonnes physiques

Le Gouvernement avait décidé en juin 2000 d'entamer dés I'année diimposition 2001 la réforme
tarifaire des personnes physiques, initialement prévue seulement pour 2002. La premiére éape de la
réforme du tarif, que I'on peut donc qualifier d'intermédiaire, fut entérinée dansle cadredelaloi du 22
décembre 2000 concernant le budget des recettes et des dépenses pour I'exercice 2001. Elle est entrée
en vigueur le ler janvier 2001. La seconde étape de la réforme tarifaire se caractérise principa ement
par un nouvel allégement du tarif de lI'impét sur le revenu, atous les niveaux de revenu imposable. Les
modifications tarifaires correspondent aux objectifs de politique sociae et sintegrent dans la stratégie
économique nationale, ainsi que dans e contexte de la compétitivité internationale.

La seconde étape de la réforme tarifaire engendrera davantage de réductions de la pression fiscale sur
les ménages. Le minimum tarifaire exonéré passera de 9,668 euros a 9,750 euros en classe d’ imp6t 1
(cdlibataires) et de 19,336 euros a 19,500 euros en classe d' imp6t 1a et 2 (respectivement célibataires
agés de plus de 65 ans ou veuves et personnes mariées sans enfants). Letaux marginal maximal passera
de 42% a 38%. Ce taux s appliquera a partir d' un revenu imposable de 34,500 euros en classe d’' impdt
1 et 69,000 euros en classe d'impdts la et 2.

Le Gouvernement a auss procédé a l'examen et a l'analyse détaillés quant a I'efficacité et la
justification des déductions fiscales, a titre de frais d'obtention, de dépenses spéciales et d'abattements
de revenu, par rapport aux orientations générales et volontaristes de la politique du Gouvernement.
Tous les modes de déduction existants gardent un important degré d'incitation fiscale, compte tenu du
mécanisme qui leur est propre e de I'objectif poursuivi, et sont maintenus, sauf un, a savoir
['abattement a |'investissement mobilier. Aucune nouvelle forme d'abattement ne sera introduite. A
noter gqu'une améioration substantielle est apportée en matiére de la promotion de |'éargne
prévoyance-vieillesse.

Par ailleurs, le Gouvernement propose d'assouplir fondamentalement le régime d'imposition des
tantiémes touchés par les administrateurs résidents et non résidents, le régime actuel étant jugé excessif
et non adapté a la réalité économique. En ce sens, il est proposé de consacrer dorénavant de maniere
formelle le principe d’ une retenue d'impdt a la source sur les revenus de tantiémes, imputable dans le
cadre de I'imposition par voie d'assiette. Dans le chef des contribuables non résidents, la retenue est
libératoire sous certaines conditions et limites.

Il est auss propose d'alléger la charge de I'impdt sur la fortune, notamment au bénéfice des petits et
moyens épargnants et investisseurs, en relevant certains abattements figurant dans la loi concernant
I'évaluation des biens et valeurs ou en y introduisant de nouveaux abattements qui entrent en ligne de
compte pour la détermination de la fortune imposable.

Lesentreprises

Les mesures fiscales intéressant les entreprises se présentent sous différents aspects.

D’une part, le projet deloi met I"accent sur ladiminution delachargefiscale grevant les entreprises. Si
les entreprises exploitées atitre individuel et les sociétés de personnes vont bénéficier des adaptations
tarifaires de I'imp6t sur le revenu des personnes physiques, les collectivités vont bénéficier de la
réduction proposée du taux de I'imp6t sur le revenu des collectivités de 30% a 22% pour un revenu
imposable supérieur a 10,000 euros. Par ailleurs, toutes les entreprises passibles de I’ impdt commercial

25



communal, quel que soit leur statut juridique, vont également profiter de la réduction proposée du taux
d'assiette de I'impdt commercial communal.

Au niveau des impétsindirects, le taux actuel de 0.06% de lataxe d’ abonnement annuelle est ramené a
0.05%.

La problématique des restructurations d’ entreprises a €té soumise a une analyse trés approfondie. Il en
résulte que le projet deloi prévoit des solutions adéquates a la majorité des cas de figure qui peuvent se
présenter dans le cadre de restructurations. L’ analyse tient compte des conséguences fiscales - tant au
niveau des entreprises qu'au niveau des associés - qui se dégagent des différentes variantes
d opérations de fusion, de scission, d’ absorption, d' échange detitres, etc.

Enfin, diverses précisions sont apportées par le projet sous rubrique, notamment, en ce qui concerne la
nature du revenu que réalisent certaines structures de sociétés fiscalement transparentes, dont les
associ és solidairement et indéfiniment responsables revétent la forme juridique d’ une collectivité.

Dans le cadre des mesures horizontales et de droit commun d'incitation & I'investissement, la
bonification d'imp6t a I'investissement devient accessible a certains investissements intangibles ou
immatériels. D’autres modifications ponctuelles sont apportées a cette mesure, notamment une
clarification de la notion de premier établissement.

Par ailleurs, les régimes fiscaux des certificats d'investissement audiovisuel et des certificats
d'investissement en capital-risque sont adaptés. La mesure fiscale prend désormais la forme d'une
bonification d'imp6t en lieu et place du systeme actuel d'un abattement de revenu.

Colt des mesures en faveur des per sonnes physiques et des entreprises

Au total, les mesures proposées pour 2002 en faveur des personnes physiques entrainent des réductions
d'impdt de l'ordre de quelque 185.92 millions d'euros par rapport a I'année d'imposition 2001. La
majeure partie de ces réductions est a attribuer a la baisse du baréme de I'imp6t sur le revenu (173.53
millions d’ euros par rapport al'année d'imposition 2001). Les autres mesures n’ ont qu’ un faibleimpact
budgétaire ou se compensent largement entre elles. Il est rappelé que la premiére étape de la réforme
tarifaire, réalisée dés 2001, avait permis de dégager des réductions d'imp6t de I'ordre de 247.89
millions d'euros par rapport a I'année d'imposition 2000, soit 495.79 millions d’euros sur les deux
années dimposition 2001 et 2002. Au total, sur ces deux années d'imposition, I'impact cumulé de la
réforme tarifaire 2001/2002 sééeve donc a quelque 669.31 millions d'euros par rapport a l'année
d'imposition 2000.

Au total, les réductions d'imp6t accordées pour 2002 au titre de I'impdt sur e revenu des collectivités,
de I'impbt commercial communal et de I'impét sur la fortune sont estimées a 342.09 millions d’ euros
par rapport al'année d'imposition 2001.

La majeure partie est a attribuer a la baisse des taux de I'imp6t sur revenu des collectivités (247.89
millions d’ euros) et de l'imp6t commercial communal (86.76 millions d’ euros), soit un total cumulé de
334.66 millions d’ euros au titre de I'année d'imposition 2002 par rapport al'année d'imposition 2001.

Par ailleurs, les mesures visant un rapprochement des bases d'imposition de I'impdt sur le revenu des
collectivités et de I'imp6t commercial communal devraient dégager un léger impact fiscal positif - en
termes de plus-values de recettes - de |'ordre de quelque 7.44 millions d’ euros.

Pour I'année d'imposition 2002, les moins-values de recettes au titre de I'imp6t commercial communal
se chiffrent déslors a79.33 millions d’ euros.

Quant al'impact purement statique et mécanique de la baisse du taux de la taxe d'abonnement, on peut
I'estimer & quelque 61.97 millions d'euros.

Du point de vue budgétaire, e déchet fiscal prévu pour laréforme fiscal e 2002 respecte |'envel oppe que

sest fixée le Gouvernement de maniére & ne pas mettre en cause le financement des besoins collectifs
actuels et futurs.
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Le colt total de laréforme fiscale 2002, toutes mesures confondues (personnes physiques/ entreprises
exploitées a titre individuel / collectivités) se chiffre a quelque 528 millions euros au titre de I'année
d'imposition 2002 par rapport al'année d'imposition 2001.

Les moins-values de recettes fiscales ne se répercutent pas directement sur I'exercice budgétaire 2002,
compte tenu du décalage des impositions et des gjustements des avances trimestrielles sur plusieurs
exercices, notamment en ce qui concerne les collectivités. Environ 315 millions d’ euros - sans |'impact
de la taxe d'abonnement - sont imputables sur le compte de I'exercice budgétaire 2002 par rapport a
I'exercice 2001.
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ANNEXE 3: Modée macro-économique — hypothéses de base

2000 2001 2002 2003 2004

USD/€ taux de change (moyenne
annuelle) note : 0.92 +4.5% +3.5% 0 0
augmentation=dépréciation
Croissance économique dans +85% | +52% | +5.8% | (+6.1%) | (+6.1%)
mar chés étrangers
Prix du pétrole

P 28.6 -78% | -52% (0) (0)

(Brent, USD/barrel)

28




